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第一章 规划总则 

第 1 条 编制目的 

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，贯彻

国家殡葬管理改革的方针政策，科学合理布局交城县殡葬设

施，具体指导殡葬设施建设，满足交城县村（居）民多层次

殡葬服务需求，根据国家、省、市殡葬法律法规和有关殡葬

改革要求，结合交城县实际，编制本规划。 

第 2 条 规划编制必要性  

1．落实国家、省、市殡葬改革决策部署的政策必要性。

本规划是落实国家、省、市殡葬改革政策决策部署、推动殡

葬事业高质量发展的具体行动。 

2．补齐交城县殡葬设施建设短板的现实必要性。亟需通

过专项规划，系统补齐殡葬设施短板。 

3．推进生态文明建设和乡村振兴战略实施的战略必要

性。本规划立足节地生态导向，推动散坟整治、生态安葬、

绿色祭扫，是贯彻新发展理念、推进乡村振兴的重要举措。 

4．科学指导殡葬设施建设的实施必要性。通过专项规划，

明确县级—乡镇级—村级三级公益性公墓体系的选址、建设

标准、实施时序，可为项目立项、用地保障、资金投入、监

督管理提供科学依据，确保殡葬设施建设有序推进、规范实

施。 
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5．依法规范土地征收与项目建设的管理必要性。依据

《土地管理法》第四十五条，土地征收须符合公共利益及专

项规划。通过专项规划明确选址、用地范围和时序，为征地

审批、农用地转用提供法定依据，确保征收合法，避免因规

划缺失导致项目无法实施。 

第 3 条 指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的二十大和二十届历次全会精神，坚持以人民为中心的

发展思想，聚焦人民群众殡葬方面急难愁盼问题，坚持政府

主导、保障基本、因地制宜、文明生态，加快推进殡葬设施

建设，建立覆盖全县村（居）民、布局合理、功能齐全、服

务便捷的殡葬服务网络。 

第 4 条 规划依据 

（一）法律法规 

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）； 

2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）； 

3.《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）； 

4.《中华人民共和国森林法》（2019 年修订）； 

5.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修

订）； 

6.《永久基本农田保护红线管理办法》（2025 年施行）； 
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7.《殡葬管理条例》（2025 年最新修订）； 

8.《山西省环境保护条例》（2025 年修订）； 

9.《山西省殡葬管理办法》（2011 年修改）； 

10.《城市公益性公墓建设标准》（建标 182-2017）； 

11.《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJ/T 397-2016）； 

12.《殡仪馆建设标准》（建标 181-2017）； 

（二）政策文件 

1.自然资源部关于印发《国土空间调查、规划、用途管制

用地用海分类指南》的通知（自然资发〔2023〕234 号）； 

2.中共山西省委办公厅 山西省人民政府办公厅印发《关

于加快推进全省殡葬综合改革促进殡葬事业发展的实施意

见（试行）》的通知（晋办发〔2021〕15 号）； 

3.山西省人民政府办公厅《关于加强殡葬基础设施建设

的意见》（晋政办发〔2018〕14 号）； 

4.山西省民政厅《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事

业发展的实施方案》（晋民发〔2018〕34 号）； 

5.《山西省殡葬基础设施建设指南》（晋民发〔2020〕60

号）； 

6.山西省民政厅 山西省自然资源厅 山西省行政审批服

务管理局发《山西省城乡公益性公墓建设审批办法》； 

7.《关于印发吕梁市推动殡葬改革促进殡葬事业发展实

施方案的通知》（吕政办发〔2019〕78 号）； 



                交城县殡葬设施布局专项规划—规划文本 
 

4 
 

 

8.《交城县人民政府关于开展国土空间专项规划编制工

作的通知》（交政发〔2023〕9 号）； 

（三）相关规划 

1.《山西省民政事业发展规划》（2021—2025 年）； 

2.《交城县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》； 

3.《交城县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》； 

4.《交城县国土空间总体规划》（2021-2035 年）。 

第 5 条 规划原则 

1．坚持公益惠民 

以人民为中心，聚焦村（居）民殡葬服务需求，以殡葬

改革促进殡葬服务供给完善，优化殡葬资源配置，健全殡葬

服务网络，建立基本殡葬服务制度，合理有序推进殡葬设施

建设，保障人民群众“逝有所安”的基本殡葬需求。 

2．坚持文明节俭 

坚定不移推行殡葬改革，把文明节俭的理念贯穿于殡葬

改革全过程，大力弘扬社会主义核心价值观，传递文明理念，

引导群众转变观念、革除陋俗，树立厚养薄葬、文明节俭的

新风尚。 

3．坚持绿色生态 

以节约资源、保护环境为价值导向，结合交城县地形地
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貌、交通条件和城乡人口分布情况，落实交城县国土空间总

体规划管控要求，因地制宜、科学合理规划殡葬设施选址，

实现土地节约集约利用，最大限度保护原有植被和生态。 

第 6 条 规划范围 

规划范围为交城县域，辖 7 个镇 1 个乡，包括天宁镇、

夏家营镇、西营镇、水峪贯镇、庞泉沟镇、西社镇、洪相镇、

东坡底乡。 

第 7 条 规划对象 

交城县已被划定为全域火葬区，火葬区内公民死亡后遗

体一律实行火化。本规划殡葬设施类型主要包括殡仪服务设

施和骨灰安置设施两类。 

第 8 条 规划期限 

规划期限 2021—2035 年，近期 2026—2030 年，远期

2031—2035 年。 
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第二章 规划目标 

第 9 条 总体目标 

规划期间，交城县殡葬服务设施布局得到优化，殡葬服

务保障能力得到全面提高，文明治丧、生态殡葬成效显著，

城乡居民丧葬理念得到转变，形成公益性为主体、节地生态

为导向的安葬服务格局。建立发展与交城县殡葬改革进程相

适应、与经济社会发展水平相协调的城乡社会殡葬服务体系，

有效治理散葬乱葬，持续规范安葬行为，促进社会殡葬事业

的良性发展，实现“尊重历史、顺应民意、统筹规划、生态

节约”的目标。 

第 10 条 分期目标 

至 2030 年，建立覆盖城乡的殡葬基本公共服务体系框

架，完成县级公益性公墓、乡镇级公益性公墓及村级公益性

公墓建设，建成布局合理、功能完备、管理规范、节地生态

的现代殡葬设施服务体系，形成县级—乡镇级—村级三级公

益性公墓网络，全县殡葬设施空间覆盖率达到 100%。 

至 2035 年，散葬、乱葬现象得到有效遏制，节地生态安

葬成为主要安葬方式，殡葬服务水平全面提升。 
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第三章 殡葬设施需求预测 

第 11 条 墓穴需求预测 

本次规划交城县公益性公墓总安置需求量为 15524 个，

各乡镇骨灰安置量详见下表。 
各乡镇骨灰安置总量预测表 

乡镇 2024 年人口 至 2035 年安置量 至 2044 年安置量 

天宁镇 132418 5098 9269 

夏家营镇 25240 972 1767 

西营镇 22044 849 1543 

洪相镇 24020 925 1681 

水峪贯镇 5550 214 388 

西社镇 5572 215 390 

庞泉沟镇 3086 119 216 

东坡底乡 3863 149 270 

合计 221992 8541 15524 

第 12 条 穴均占地 

公墓独立墓穴的单位占地面积不应超过 0.5 ㎡，合葬墓

穴不应超过 0.8 ㎡（不含公共绿化和道路用地），每亩安葬

墓穴数不宜少于 320 个。墓碑应体现小型化、多样化、艺术

化，推广使用卧碑。墓位间以绿化带相隔，间距不宜小于 0.3

米。 

公益性生态墓地骨灰必须深埋，地表无坟头；墓碑安放

斜卧式，墓碑长度不得大于 0.6 米，宽度不得大于 0.4 米。 
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第 13 条 用地规模预测 

20 年服务期内，交城县殡葬服务设施用地需求约 97.025

亩，考虑承接散坟迁移整治安置任务，规划安排总用地规模

约 107.6 亩。 
各乡镇骨灰安置总量及用地需求预测表 

乡镇 服务人口 至 2035 年

安置量 

用地需求

(亩) 

至 2044 年

安置量 

用地需求

(亩) 

区域 

天宁镇 132418 5098 32 9269 58 平川 

夏家营镇 25240 972 6 1767 11 平川 

西营镇 22044 849 5 1543 10 平川 

洪相镇 24020 925 6 1681 11 平川 

水峪贯镇 5550 214 1 388 2 山区 

西社镇 5572 215 1 390 2 山区 

庞泉沟镇 3086 119 1 216 1 山区 

东坡底乡 3863 149 1 270 2 山区 

合计 221992 8541 53 15524 97 — 
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第四章 殡葬设施布局规划 

第 14 条 殡葬设施分类体系 

本次规划殡葬服务设施分为殡仪服务设施和骨灰安置

设施两大类，其中： 

殡仪服务设施主要包括殡仪馆、殡仪服务站和农村集中

治丧点； 

骨灰安置设施主要包括公益性公墓和骨灰堂。 

第 15 条 殡仪服务设施 

1．殡仪馆 

现有云梦园殡仪馆 1 处，位于天宁镇前火山村，占地面

积 27.43 亩，建筑面积 4780.22 ㎡，属 V 类殡仪馆，承担全

县遗体接运、存放、火化和骨灰寄存等殡仪服务。现状殡仪

馆规模符合交城县常住人口对应的殡仪馆标准要求，能够满

足规划期内全县的殡仪服务需求。 

2．殡仪服务站 

本次规划殡仪服务站主要依托现有村级活动场所或红

白理事厅设立遗体接运联络点和临时吊唁场地，协助边远地

区群众对接殡仪馆服务，不新增独立占地的殡仪服务站。 

3．农村集中治丧点 

规划结合各村村委、空闲活动场地或各村实际需求区域

布置农村集中治丧点，主要服务本村为其提供遗体接运、暂
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存、防腐、悼念、餐食等殡仪服务。治丧点对接乡镇殡仪服

务站实现与市级殡仪馆服务联动。 

第 16 条 骨灰安置设施 

本规划构建县级—乡镇级—村级三级公益性公墓体系，

具体布局如下： 

1．县级公益性公墓规划 

规划县级公益性公墓 1 处，即交城县云梦山公墓，位于

天宁镇前火山村，与云梦园殡仪馆毗邻，占地 51.987 亩（约

3.47 公顷）。服务范围辐射天宁镇、洪相镇、夏家营镇、西

营镇等平川地区，为城镇居民和周边农村居民提供骨灰安葬

服务。按穴均综合占地 2.0 平方米、集中墓区比例 50%及生

态混合葬估算，可提供约 9860 个墓位。 

2．乡镇级公益性公墓规划 

规划乡镇级公益性公墓 4 处，主要服务西社镇、水峪贯

镇、东坡底乡、庞泉沟镇等山区乡镇居民。乡镇级公墓合计

占地 20.98 亩，合计墓穴数 3358 个。具体布局如下： 
序

号 

名称 位置 占地面积

（亩） 

墓穴数

（个） 

服务范围 

1 西社镇公益性公墓 横岭村 3.55 568 西社镇 

2 水峪贯镇公益性公墓 水峪贯村 3.08 493 水峪贯镇 

3 东坡底乡公益性公墓 逯家岩村 5.84 935 东坡底乡 

4 庞泉沟镇公益性公墓 庞泉沟村 8.51 1362 庞泉沟镇 

3．村级公益性公墓规划 
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规划村级公益性公墓 16 处，服务偏远山区村庄，对交通

不便的地区采取多村联建方式。村级公墓合计占地 34.67 亩，

合计墓穴数 5548 个。具体布局如下： 
序

号 

名称 位置 占地

（亩） 

墓穴数 服务范围 

1 西营镇大陵庄村公益性公墓 大陵庄村 2.50 400 西营镇部分村庄 

2 东坡底乡会立村公益性公墓 会立村 2.00 320 会立村及周边 

3 东坡底乡燕家庄村公益性公墓 燕家庄村 2.62 420 燕家庄村及周边 

4 东坡底乡惠家庄村公益性公墓 惠家庄村 1.75 280 惠家庄村及周边 

5 东坡底乡神堂坪村公益性公墓 神堂坪村 2.50 400 神堂坪村及周边 

6 东坡底乡窑儿上村公益性公墓 窑儿上村 2.24 360 窑儿上村及周边 

7 庞泉沟镇中庄村公益性公墓 中庄村 2.19 350 中庄村及周边 

8 庞泉沟镇代家庄村公益性公墓 代家庄村 1.66 265 代家庄村及周边 

9 庞泉沟镇市庄村公益性公墓 市庄村 1.73 276 市庄村及周边 

10 庞泉沟镇张沟村公益性公墓 张沟村 2.49 398 张沟村及周边 

11 庞泉沟镇寨则村公益性公墓 寨则村 1.97 315 寨则村及周边 

12 西社镇大岩头村公益性公墓 大岩头村 3.00 480 大岩头村及周边 

13 西社镇横岭村公益性公墓 横岭村 2.00 320 横岭村及周边 

14 西社镇沙沟村公益性公墓 沙沟村 3.00 480 沙沟村及周边 

15 水峪贯镇水峪贯村公益性公墓 水峪贯村 1.00 160 水峪贯村 

16 水峪贯镇东孟村公益性公墓 东孟村 2.02 324 东孟村及周边 

第 17 条 选址要求 

1．符合交城县国土空间总体规划，不得占用永久基本农

田和生态保护红线，尽量不占耕地。 

2．优先利用荒山瘠地和历史形成的墓葬区，鼓励结合矿

山生态修复进行选址。 

3．避开铁路、公路主干道、河道沿线以及城镇集中建设

区、饮用水源保护区、风景名胜区和自然保护区等各类自然
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保护地。 

4．避让文物保护区、农田保护区、生态公益林区、天然

林区域、古树名木保护范围。 

5．公墓选址应考虑祭扫高峰时人流、车流状况，保持与

外部交通的便捷联系。 

第 18 条 选址安全性、合理性论证 

1．本规划公墓选址安全性方面满足地质安全、防洪安全、

消防安全、敏感设施安全距离等要求。 

2．本规划公墓选址合理性方面满足土地适宜性、交通可

达性、规模适宜性、服务范围合理、征地难度可控等要求。 

第 19 条 符合用地管控要求 

本次专项规划未占用永久基本农田、生态保护红线、城

市公园、风景名胜区和文物保护区、水库及河流堤坝附近和

水源保护区、国家保护公益林地、耕地、农村宅基地、铁路、

公路主干线两侧及农村道路等。各殡葬服务设施选址充分结

合当地民意民愿及相关政策要求进行合理选址。 

第 20 条 占地类型 

本次规划选址占地主要以其他草地为主，其中占用其他

草地 105.0875 亩，公用设施用地 0.0075 亩，特殊用地 2.542

亩，占地类型均符合管控要求。 
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交城县殡葬设施规划一览表 
类别 名称 现状土地利用情况 占地面积

（亩） 
规划穴位
数（穴） 

县级公益性公
墓 

交城县云梦
山公墓 

公用设施用地 0.0075 亩、其
他草地 51.9375 亩、特殊用地
0.042 亩。 

51.987 9860 

乡镇级公益性
公墓 

西社镇公益
性公墓 

其他草地 3.55 亩 3.55 568 

水峪贯镇公
益性公墓 

其他草地 3.08 亩 3.08 493 

东坡底乡公
益性公墓 

其他草地 5.84 亩 5.84 935 

庞泉沟镇公
益性公墓 

其他草地 8.51 亩 8.51 1362 

村级公
益性公
墓 

西营
镇 

西营镇大陵
庄村公益性
公墓 

特殊用地 2.50 亩 2.50 400 

东坡
底乡 

东坡底乡燕
家庄村公益
性公墓 

其他草地 2.62 亩 2.62 420 

东坡底乡惠
家庄村公益
性公墓 

其他草地 1.75 亩 1.75 280 

东坡底乡窑
儿上村公益
性公墓 

其他草地 2.24 亩 2.24 360 

东坡底乡会
立村公益性
公墓 

其他草地 2.00 亩 2.00 320 

东坡底乡神
堂坪村公益
性公墓 

其他草地 2.50 亩 2.50 400 

庞泉
沟镇 

庞泉沟镇市
庄村公益性
公墓 

其他草地 1.73 亩 1.73 276 

庞泉沟镇张
沟村公益性
公墓 

其他草地 2.49 亩 2.49 398 

庞泉沟镇代
家庄村公益
性公墓 

其他草地 1.66 亩 1.66 265 
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类别 名称 现状土地利用情况 占地面积
（亩） 

规划穴位
数（穴） 

庞泉沟镇中
庄村公益性
公墓 

其他草地 2.19 亩 2.19 350 

庞泉沟镇寨
则村公益性
公墓 

其他草地 1.97 亩 1.97 315 

西社
镇 

西社镇沙沟
村公益性公
墓 

其他草地 3.00 亩 3.00 480 

西社镇大岩
头村公益性
公墓 

其他草地 3.00 亩 3.00 480 

西社镇横岭
村公益性公
墓 

其他草地 2.00 亩 2.00 320 

水峪
贯镇 

水峪贯镇水
峪贯村公益
性公墓 

其他草地 1.00 亩 1.00 160 

水峪贯镇东
孟村公益性
公墓 

其他草地 2.02 亩 2.02 324 
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第五章 殡葬服务设施建设指引 

第 21 条 管控指标要求 

1．公益性公墓独立墓穴的单位占地面积不得超过 0.5 ㎡，

合葬墓穴的单位占地面积不得超过 0.8 ㎡（不含公共绿化和

道路用地）。 

2．骨灰安放格位的单位建筑面积指标不宜大于 0.25 ㎡/

格，骨灰堂（楼）每层楼的骨灰安放格位数量宜按由下到上

逐层递减原则确定。 

3．公益性公墓墓区建设应体现园林化特点，宜开设防火

隔离带，绿化覆盖率宜不低于 50%。 

4．公益性生态墓地骨灰必须深埋，地表无坟头；墓碑安

放斜卧式，墓碑长度不得大于 0.6 米，宽度不得大于 0.4 米。 

5．公益性公墓应按功能合理划分为骨灰安置区（墓区）、

绿化生态区、管理服务区、道路交通区。 

第 22 条 道路系统设计指引 

1．公墓基地内道路应与外部公路连接，并满足机动车出

入口设置的要求。 

2．公墓道路系统应分为主路、支路和小路：其中主路宽

度不应小于 4 米；支路宽度不应小于 3 米，小路宽度不应小

于 1.5 米。机动车道路宽度不应小于 4 米，转弯半径不应小

于 1 米。 
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3．基地内的道路应与各建筑的出入口、墓地人行步道相

连接。尽端式道路应设回车场。 

4．墓地内道路坡度应符合下列规定：墓地中主路纵坡宜

小于 8%，超过 12%应作防滑处理；支路和小路纵坡宜小于

18%。 

5．县级公墓道路出入口应不少于 2 个，出入口最大宽度

宜不大于 10 米；通向骨灰安置区的道路应有环行路，道路应

有明显标识。 

第 23 条 给排水规划 

1．给水工程：县级公墓管理服务区应接入自来水系统，

乡镇级和村级公墓无接入条件的区域采取设置简易蓄水设

施或储水罐、利用自然水源等方式解决日常用水及消防用水

需求，具体方案在工程实施阶段结合本地水利水文条件确定。 

2．排水工程：殡葬区排水采用雨污分流制。雨水直接排

放或统一排入区内蓄水池。县级公墓接城区市政管网，乡镇

级和村级公墓因地处山区、远离市政设施，可结合现实条件

采用就近污水渠、生态化简易处理设施、化粪池等方式处理；

无市政接入条件时，可适当简化排水设施，做好雨污分流和

地表防渗即可。 

第 24 条 供电通信工程规划 

1．供电工程：县级公墓接入城区供电网系统，统一供电。
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各墓区用电线路根据需要采用 380V/220V 的输电线路，所有

新增用电线路均埋地敷设。 

2．通信工程：县级公墓应实现移动通信信号覆盖，近期

在管理服务场所接入互联网。远期结合条件逐步实现乡镇级

公墓互联网信号覆盖。 

第 25 条 防灾规划 

1．森林防火 

山区公墓应落实森林防火责任制，设置防火隔离带、定

期清理可燃物，绿化优先选用防火树种；配置消防水源和器

材并定期维护，乡镇级、村级可因地制宜利用自然水体、蓄

水池等；祭扫高峰期严控明火，倡导文明祭扫。 

2．防洪排涝 

选址应避开行洪通道、低洼易涝区和防洪蓝线，场地标

高高于百年一遇洪水位；山区公墓结合地形修建截洪沟、排

水沟。 

3．地质灾害防治 

选址应避开滑坡、崩塌、泥石流等易发区，山区公墓宜

先行开展危险性评估；临坡公墓做好边坡治理与挡土护坡，

雨季加强巡查。 

4．抗震设防 

管理用房、骨灰堂等永久性建筑按当地抗震设防烈度设
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计，墓碑、构筑物做好抗震稳固处理。 

5．防雷及其他灾害防范 

重要构筑物设置防雷设施，高位墓区设防雷接地；加强

防风、防雪、防冰雹应对。 

6．应急疏散与突发事件应对 

编制祭扫高峰期疏散及突发事件应急预案；县级公墓出

入口不少于 2 个，乡镇级、村级保障至少一条疏散通道；健

全与公安、消防、应急等部门联动，配齐人防、物防、技防

设施。 

第 26 条 建筑风格指引 

公墓建筑风格应与交城县自然山水环境相协调，体现质

朴、庄重、和谐的地域特色。鼓励采用本地材料和传统建筑

元素，公墓整体环境应注重园林化、生态化，营造安静、肃

穆、尊重生命的空间氛围。 
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第六章 环保、安全、设施引导 

第 27 条 殡葬环保引导 

殡葬设施建设需要与环境保护规划相符，在新建或改扩

建殡葬设施的过程中，重视生态保护措施，营运期间产生的

固废妥善处理，污染物达标排放。殡葬设施的选址应考虑环

境保护要求，生态红线区域实行最严格的管控措施。殡仪馆

火化室及焚烧点位应配有除尘器，禁止新建燃煤供热锅炉；

减少殡仪馆运营期间噪声对周边敏感点位的影响；确保殡葬

设施点位配有垃圾管理专员，选择对周围环境影响较小的垃

圾运输路线。 

第 28 条 殡葬设施公共安全引导 

殡葬设施应远离高速公路、高速铁路。清明祭扫期间应

做好安全防护。殡葬设施的详细布局应做好清明期间人员的

疏散通道规划设计，遇到突发事件应有应急预案。殡葬设施

位于林地的应与周围的森林留有一定的隔离带，并做好森林

防火的要求。交城县山区林地面积大，森林防火尤为重要，

各山区公墓应严格落实森林防火责任制。 

第 29 条 殡葬公共服务设施配套引导 

入口区、墓区、业务区、道路沿线需设置完善、清晰、

醒目的文字、图像和符号标识系统。根据规模配置遗物祭品

焚烧设备，在建设时要考虑当地的地形、地势，常年主导风
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向、风速等因素，选择有利于烟气扩散并不引起环境影响纠

纷的区域。结合办公用房、骨灰堂等建筑物设置公厕，公墓

设置不少于 1 处公厕。县级公墓停车场面积不低于 1000 ㎡。 

第 30 条 设施运营管理引导 

1．运营管理体制 

构建县—乡镇—村三级运营管理体制：县级公墓、殡仪

馆由县民政部门主管，可委托专门机构运营；乡镇级由乡镇

政府负责，村级由村委会或红白理事会管理，多村联建公墓

由乡镇统筹。 

2．运营管理制度 

健全岗位职责、墓穴登记、档案、财务、安全、巡查、

应急等制度；实行墓穴实名登记，规范合同与使用证发放并

逐步信息化；建立年度运营评估并据此优化管理。 

3．运营服务管理 

殡葬服务收费公示、明码标价，执行政府定价、指导价

或市场调节价，基本服务减免并惠及特殊人群；新建公墓应

设置“云祭扫”功能，加强安全管理。 

4．财务与资产管理 

公益性公墓不以营利为目的，可适当收取建墓成本费和

管护费，专款专用、接受财政审计监督，资产纳入相应级别

国有资产管理。 
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5．信息化管理 

建立县级殡葬设施台账数据库，实现设施、墓穴、登记、

收费等信息动态更新和部门共享；建设殡葬服务信息平台，

提供资讯、办事指引、咨询及监督评价功能。 
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第七章 分期实施计划 

第 31 条 近期建设项目计划 

近期（2026—2030 年）重点建设项目包括： 

1．建成云梦山县级公益性公墓并投入使用（占地 51.987

亩），满足天宁镇、洪相镇、夏家营镇、西营镇等平川地区

居民安葬需求。 

2．建成乡镇级公益性公墓 4 处（西社镇 3.55 亩、水峪

贯镇 3.08 亩、东坡底乡 5.84 亩、庞泉沟镇 8.51 亩），合计

20.98 亩、3358 个墓穴，实现山区乡镇公益性公墓全覆盖。 

3．建成村级公益性公墓 16 处，优先安排交通不便、散

葬问题突出的偏远山区村庄。 
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交城县殡葬设施布局专项规划近期建设项目清单 

序

号 
建设项目名称 项目级别 

建设性

质 

用地面积

（亩） 

墓穴容量

（个） 
实施主体 

投资额 

（万

元） 

建设时间（起止年

份） 

1 交城县云梦山公墓 县级 新建 51.987 ≥9860 县人民政府（民政部门） 5702.84 
2026（一期） 

2027-2030（二期） 

2 西社镇公益性公墓 乡镇级 新建 3.55 568 西社镇人民政府 147.61 2026—2028 

3 水峪贯镇公益性公墓 乡镇级 新建 3.08 493 水峪贯镇人民政府 128.11 2026—2028 

4 庞泉沟镇公益性公墓 乡镇级 新建 8.51 1362 庞泉沟镇人民政府 353.93 2026—2028 

5 东坡底乡公益性公墓 乡镇级 新建 5.84 935 东坡底乡人民政府 242.95 2026—2028 

6 
西营镇大陵庄村公益性

公墓 
村级 新建 2.5 400 大陵庄村委会（西营镇统筹） 95.70 2026—2028 

7 
东坡底乡燕家庄村公益

性公墓 
村级 新建 2.62 420 燕家庄村委会（东坡底乡统筹） 100.45 2026—2028 

8 
东坡底乡惠家庄村公益

性公墓 
村级 新建 1.75 280 惠家庄村委会（东坡底乡统筹） 66.99 2026—2028 

9 
东坡底乡会立村公益性

公墓 
村级 新建 2.00 320 会立村委会（东坡底乡统筹） 76.56 2026—2028 

10 
东坡底乡神堂坪村公益

性公墓 
村级 新建 2.5 400 神堂坪村委会（东坡底乡统筹） 95.70 2026—2028 
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序

号 
建设项目名称 项目级别 

建设性

质 

用地面积

（亩） 

墓穴容量

（个） 
实施主体 

投资额 

（万

元） 

建设时间（起止年

份） 

11 
东坡底乡窑儿上村公益

性公墓 
村级 新建 2.24 360 窑儿上村委会（东坡底乡统筹） 86.06 2026—2028 

12 
庞泉沟镇中庄村公益性

公墓 
村级 新建 2.19 350 中庄村委会（庞泉沟镇统筹） 83.75 2026—2028 

13 
庞泉沟镇代家庄村公益

性公墓 
村级 新建 1.66 265 代家庄村委会（庞泉沟镇统筹） 63.43 2026—2028 

14 
庞泉沟镇市庄村公益性

公墓 
村级 新建 1.73 276 市庄村委会（庞泉沟镇统筹） 66.07 2026—2028 

15 
庞泉沟镇张沟村公益性

公墓 
村级 新建 2.49 398 张沟村委会（庞泉沟镇统筹） 95.24 2026—2028 

16 
庞泉沟镇寨则村公益性

公墓 
村级 新建 1.97 315 寨则村委会（庞泉沟镇统筹） 75.37 2026—2028 

17 
西社镇大岩头村公益性

公墓 
村级 新建 3.00 480 大岩头村委会（西社镇统筹） 114.84 2026—2028 

18 
西社镇横岭村公益性公

墓 
村级 新建 2.00 320 横岭村委会（西社镇统筹） 76.56 2026—2028 

19 
西社镇沙沟村公益性公

墓 
村级 新建 3.00 480 沙沟村委会（西社镇统筹） 114.84 2026—2028 
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序

号 
建设项目名称 项目级别 

建设性

质 

用地面积

（亩） 

墓穴容量

（个） 
实施主体 

投资额 

（万

元） 

建设时间（起止年

份） 

20 
水峪贯镇水峪贯村公益

性公墓 
村级 新建 1.00 160 水峪贯村委会（水峪贯镇统筹） 31.68 2026—2028 

21 
水峪贯镇东孟村公益性

公墓 
村级 新建 2.02 324 东孟村委会（水峪贯镇统筹） 77.48 2026—2028 

注：以上投资估算为静态测算，实际投资以可行性研究报告及工程概算为准。村级公墓优先采取多村联建方式由乡镇统筹实施，

可纳入乡镇年度建设计划。 
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第 32 条 近期土地要素保障 

近期殡葬设施建设新增用地需求约 107.6 亩。充分考虑

公益性公墓新建用地需求，按照“县-乡镇-村”三级用地保障

体系，分级落实土地要素保障，公益性殡葬设施用地在年度

土地利用计划中予以优先保障。公墓建设优先利用荒山瘠地，

生态安葬设施可在不改变土地性质的前提下，利用林地、草

地等非建设用地进行复合利用。 

第 33 条 远期建设重点任务 

1．加强公墓管理。坚决制止和严肃处理非法建墓、私埋

乱葬等问题，持续推进农村散坟迁移整治工作，引导骨灰集

中安葬至公益性公墓。 

2．推进生态改造。对已建成公墓开展生态化改造，提高

绿地率和绿化覆盖率，完善停车场等配套服务设施建设，提

高生态安葬比例。 

3．完善服务体系。结合公墓管理服务用房逐步拓展殡仪

服务功能，视实际需求研究殡仪服务延伸设施建设。提高智

慧殡葬建设水平，推进殡葬管理信息化。 

4．深化殡葬改革。引导群众由保留骨灰向不保留骨灰过

渡，推广树葬、花坛葬、草坪葬等节地生态安葬方式，全面

形成厚养薄葬、文明节俭、生态环保的殡葬新风尚。 
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第八章 保障措施 

第 34 条 强化组织领导 

成立由县政府分管领导牵头，民政、自然资源、财政、

生态环境、住建、交通等部门参加的殡葬设施规划建设领导

小组，统筹协调规划实施工作。民政部门为规划实施主导责

任部门，自然资源部门负责将规划成果纳入国土空间规划

“一张图”实施监督信息系统。将殡葬设施建设进展情况纳

入相关工作考核。 

第 35 条 强化政策与资金保障 

创新用地保障机制，强化民政、自然资源、林草等部门

联动，探索林地草地与墓地复合利用、生态安葬配套设施点

状供地等模式。完善节地生态安葬激励机制，对采取节地生

态安葬方式的给予适当补贴。将公益性殡葬设施建设纳入县

级财政预算，加大财政投入力度，积极争取中央和省级殡葬

改革专项资金支持，探索引入社会资本参与殡葬设施建设和

运营管理。 

第 36 条 落实惠民政策与价格管理 

坚持基本殡葬服务公益属性，进一步加大群众殡葬基本

服务的减免力度，扩大惠民服务项目范围。健全完善节地生

态安葬奖补政策，对选择树葬、花葬、草坪葬等生态安葬方

式的群众给予适当奖励补贴，加大对重点救助对象和特殊人
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群的减免力度。殡葬服务单位要实行收费公示和明码标价，

严格执行政府定价、指导价或者市场调节价，保证中低价位

殡葬用品和服务的足量提供，引导群众自主选择与自身经济

承受能力相适应的殡葬服务。 

第 37 条 推进移风易俗与宣传引导 

将殡葬移风易俗纳入文明城市创建和美丽乡村建设之

中，把规范治丧写入村规民约或社区公约。控制办丧规模，

压缩办丧时间，禁止丧事活动大操大办。开展社区（村）红

白理事会备案制度，推动红白理事会常态化和规范化。充分

发挥党员干部、公职人员在深化殡葬改革中的带头作用。广

泛宣传殡葬改革政策法规，倡导文明节俭办丧事，引导群众

树立绿色、生态、文明的殡葬观念，提高公众对节地生态安

葬方式的认同度和接受度。积极引导群众文明低碳祭扫，提

倡采用敬献鲜花、植树绿化、网络祭扫等方式缅怀先人。 

第 38 条 强化监督管理与信息化建设 

建立健全殡葬设施建设运营监管机制，定期开展规划实

施评估。加强殡葬执法检查，严肃查处违规建设殡葬设施、

乱埋乱葬等违法违规行为。推进殡葬信息化基础设施建设，

逐步实现殡葬管理数据的信息化、网络化。建设殡葬服务信

息平台，为社会公众提供殡、葬、祭各环节的信息资讯、服

务指引、咨询问答和监督评价等功能。新建公益性公墓应设
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置“云祭扫”功能，鼓励群众采用网络祭扫方式缅怀先人。逐

步建立殡葬设施台账数据库，实现设施信息的动态更新和政

府各部门横向共享共用。 
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附表 

交城县殡葬设施规划汇总表 
设施级别 设施名称 位置 占地面积（亩） 格位/墓位数 备注 

殡仪馆 云梦园殡仪馆 天宁镇前火山村 27.429 4000 - 

县级公墓 云梦山公墓 天宁镇前火山村 51.987 ≥9860 

服务天宁镇全域，洪相镇全域，夏家营镇全

域，西营镇西营村、大营村、东营村、寨子

村、城头村、石侯村 

乡镇级公墓 西社镇公益性公墓 西社镇横岭村 3.55 568 服务西社镇全域 

乡镇级公墓 水峪贯镇公益性公墓 水峪贯镇水峪贯村 3.08 493 服务水峪贯镇全域 

乡镇级公墓 东坡底乡公益性公墓 东坡底乡逯家岩村 5.84 935 服务东坡底乡全域 

乡镇级公墓 庞泉沟镇公益性公墓 庞泉沟镇庞泉沟村 8.51 1362 服务庞泉沟镇全域 

村级公墓 西营镇大陵庄村公益性公墓 西营镇大陵庄村 2.50 400 服务西营镇大陵庄村 

村级公墓 东坡底乡会立村公益性公墓 东坡底乡会立村 2.00 320 服务东坡底乡会立村 

村级公墓 东坡底乡燕家庄村公益性公墓 东坡底乡燕家庄村 2.62 420 服务东坡底乡燕家庄村 

村级公墓 东坡底乡惠家庄村公益性公墓 东坡底乡惠家庄村 1.75 280 服务东坡底乡惠家庄村 

村级公墓 东坡底乡神堂坪村公益性公墓 东坡底乡神堂坪村 2.50 400 服务东坡底乡神堂坪村 

村级公墓 东坡底乡窑儿上村公益性公墓 东坡底乡窑儿上村 2.24 360 服务东坡底乡窑儿上村 

村级公墓 庞泉沟镇中庄村公益性公墓 庞泉沟镇中庄村 2.19 350 服务庞泉沟镇中庄村 
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设施级别 设施名称 位置 占地面积（亩） 格位/墓位数 备注 

村级公墓 庞泉沟镇代家庄村公益性公墓 庞泉沟镇代家庄村 1.66 265 服务庞泉沟镇代家庄村 

村级公墓 庞泉沟镇市庄村公益性公墓 庞泉沟镇市庄村 1.73 276 服务庞泉沟镇市庄村 

村级公墓 庞泉沟镇张沟村公益性公墓 庞泉沟镇张沟村 2.49 398 服务庞泉沟镇张沟村 

村级公墓 庞泉沟镇寨则村公益性公墓 庞泉沟镇寨则村 1.97 315 服务庞泉沟镇寨则村 

村级公墓 西社镇大岩头村公益性公墓 西社镇大岩头村 3.00 480 服务西社镇大岩头村 

村级公墓 西社镇横岭村公益性公墓 西社镇横岭村 2.00 320 服务西社镇横岭村 

村级公墓 西社镇沙沟村公益性公墓 西社镇沙沟村 3.00 480 服务西社镇沙沟村 

村级公墓 水峪贯镇水峪贯村公益性公墓 水峪贯镇水峪贯村 1.00 160 服务水峪贯镇水峪贯村 

村级公墓 水峪贯镇东孟村公益性公墓 水峪贯镇东孟村 2.02 324 服务水峪贯镇东孟村 

合计：规划公墓 21 处，总用地面积约 107.6 亩（约 7.17 公顷），乡镇级和村级公墓合计墓穴 8906 个，县级公墓可提供约 9860 个

以上墓位（含生态安葬），殡仪馆可提供 4000 个骨灰格位，规划总容量约 22766 个以上。 
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名词解释 

三沿六区：指公路、铁路、河道沿线，水源保护区、文

物保护区、风景旅游区、住宅区、开发区和坝区。 

殡仪馆：是由本级人民政府审批建设的公共殡葬服务场

所，具体任务是为社会提供遗体接运、存放、火化和骨灰寄

存等基本殡葬服务以及停灵守灵、吊唁等其他治丧相关服务，

其设施和设备应当符合国家技术标准。 

公益性公墓：指依法使用国有划拨土地或农村集体所有

土地建设，不以营利为目的，为城乡居民提供骨灰公益安置

服务的殡葬设施。 

经营性公墓：指以出让方式依法取得国有土地使用权，

按市场方式运作，有偿提供骨灰安置服务的公共殡葬设施。 

骨灰堂：指依法使用国有划拨土地或农村集体所有土地

建设，不以营利为目的，为城乡居民提供骨灰公益安置服务

的殡葬设施，并具有开展小规模悼念活动的独立建筑和场所。 

骨灰安置总量：区域内一定时期内需要安置的骨灰量。

计算公式为：骨灰安置总量=服务区域常住人口数量

×7‰×20×50%，其中：7‰指人口年均死亡率；系数 20 表示

公墓服务年限为 20 年；系数 50%表示公益性公墓的实际骨

灰安置量占当地骨灰安置需求量的估算比例。 

节地生态安葬：指以节约资源、保护环境为价值导向，
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鼓励和引导人们采用树葬、花坛葬、草坪葬、骨灰堂存放、

骨灰墙安放等不占或少占土地、少耗资源、少使用不可降解

材料的方式安葬骨灰或遗体，使安葬活动更好地促进人与自

然和谐发展。 

墓葬建设用地：本规划中指公墓中除去绿地、广场、停

车泊位、道路等辅助设施外，单纯用来建设骨灰堂、墓葬区

的公墓用地。 
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